
| 华早调查06 版 |
新闻爆料：huaxiazaobao@126.com

责任编辑 |周林 版式编辑 |张丽 校对 |卢路

华夏早报
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前任被抓现任赖账？贵州黄果
树一拆迁户补偿八年难兑现

　　华夏新闻 -华夏早报讯
（灯塔新闻首席记者 董一
泽）今年已经 77 岁的退伍
军人付应中是贵州省安顺
市镇宁县黄果树村人。提到
贵州黄果树瀑布，很多人都
知道那是一个著名风景区。
身为黄果树村的人自然会
与当地旅游业连在一起，付
应中一家也不例外。然而据
付应中称，他家却因为黄果
树旅游区开发建设摊上了
长达八年的烦心事。
 

事件：在领导的书面
“承诺”下签了安置
补偿协议

　　事情要从 2012 年说起。
当年 12 月 21 日，付应中和
他的三个儿子付成、付农、
付名为了支持黄果树风景
名胜区的开发建设，将自家
的自建房及铺面约 1270 平
方米提供给黄果树管委会
开发，并与安顺市黄果树风
景名胜区管委会签订了《搬
迁安置补偿协议》。
　　华夏早报 -灯塔新闻记
者在该协议上看到，双方约
定：黄果树管委会在一年之
内将 1000 平方米的宅基地
划给付应中一家四户作自
建房用地，并办理好新宅
基地土地证照及完善相关
手续；黄果树管委会一次
性支付房屋搬迁补偿款 500
万元；黄果树管委会用统建
房安置区共计 250.8 平方米
的商铺对付应中一家进行
安置。协议的签订日期为
2012 年 12 月 21 日。
　　付应中的儿子付成说，

协议签订的前一天，时任黄
果树管委会党工委书记的
杨开华向他们书面承诺给
1120 平方米的宅基地作为
补偿，并注明该土地性质与
搬迁划地一样。华夏早报 -
灯塔新闻记者在付成提供
的一份有杨开华签名的“承
诺”书上看到，杨开华确实
承诺一年内划地 1120 平方
米给付应忠（中）家。落款
日期为 2012 年 12 月 20 日。
　　关于补偿安置问题，付
成称，当初杨开华书记，司
法局杨权局长、工作人员罗
明英，政法委李胜文书记、
副书记潘利峰，拆迁办孙
文伦主任、副主任颜竹峰、
杜俊，拆迁公司经理金治
忠和安顺市中院和镇宁县
法院等领导亲自参与，经
过 40 余次协商，同意给予
他们 790 万元和 2120 平方
米的宅基安置地以及 250.8
平方米的商铺补偿安置。
“以上都可以查阅黄果树管
委会最后一次《会议纪要》
和列席人员名单。”
　　在补偿安置款支付上，
据付成介绍，因他们需支付
250.8 平方米商铺的办证手
续费用 30 万元，杨开华把
他们一家人叫到他的办公
室说，先支付 500 万元，扣
除办证费用 30 万元，余下
的 260 万元，由杨开华安排
中清天骄公司韩晓峰转付
给他们，并由杨开华本人作
担保。在这种情况下，付应
中父子四人才同意签订《搬
迁安置补偿协议》。
　　付成告诉华夏早报 -灯
塔新闻记者，中清天骄公司
以打《欠条》转款方式应

支付给他们搬迁补偿款 260
万元，但中清天骄公司后来
只支付了 100 万元，至今尚
欠 160 万元没有支付。
　　而划拨地则一直没有
兑现，“2013 年底我们去
找管委会和杨开华要求兑
现安置地，他叫我们再等
等，结果第二年他就出事
了。”付成说，后来他们又
多次找管委会，被告知等杨
开华案判了再说，最后一直
拖到现在。
 

变故：前任领导被判
刑 协议无法履行被
建议诉讼

　　因为黄果树旅游区管
理委员会一直没有履行完
协议，付应中一家人先后多
次向有关部门反映，并进行
信访，要求黄果树旅游区兑
现 2120 ㎡宅基地和尚未支
付的搬迁款 160万元及过渡
费问题。
　　2019 年 8 月 26 日，黄
果树旅游区规划建设管理
局作出《关于付成信访事
项处理意见书》。付成不
服，向黄果树旅游区管委
会申请复查。2019 年 10 月
9 日，黄果树旅游区信访事
项复查复核委员会办公室
书面告知付成，经黄果树旅
游区复查复核委员会研究，
决定撤销规划建设局作出
的处理意见书，要求该局按
照有关规定对付成提出的
问题重新调查处理。
　　但是，2019 年 12 月 16
日，黄果树旅游区规划建设
管理局向付成出具《告知

书》称，付成提出的信访事
项属于人民法院受理范围，
让他向镇宁布依族苗族自
治县人民法院提起诉讼。
　　眼看着儿子的信访没
有什么进展，一把年纪的付
应中坐不住了，他以退伍军
人的身份向有关部门递交
了《请求依法维护退伍军
人合法权益的情况反映》，
把自己一家人的遭遇和请
求反映了上去。
　　黄果树旅游区党工委于
2020 年 1 月 13 日回复付应
中称，经审查，付应中与安
顺市黄果树景区建设投资
有限公司签订《搬迁补偿安
置协议》的时间为 2012 年
12 月 21 日，该搬迁协议签
订时黄果树党工委书记为
杨开华。2015年 3月 10日，
杨开华因涉嫌滥用职权罪
被公安机关刑事拘留。贵
州省高级人民法院 2018 年
7 月 26 日经对杨开华涉嫌
滥用职权罪一案进行审理
后作出（2018）黔刑终 152
号刑事判决书，该判决书载
明：“时任黄果树党工委书
记的被告人杨开华，在安顺
市督查督办局已经作出黄
果树管委会前期由杨开华
主持研究决定的给付搬迁
户付应中 900万元的补偿标
准决定过高，应暂缓兑现，
待上级研究决定后再执行
的指示的情况下，仍不服从
上级指示，违反黄果树党工
委、黄果树管委会联席会议
议事规定，未经联席会议集
体讨论决定，于 2012 年 12
月 21 日擅自与付应中户达
成新的补偿协议：一是划地
1000 ㎡作为自建房用地；

二是一次性支付补偿款 500 万元；三
是安置 250.8 ㎡的商铺。另外，杨开
华还通过中清天娇公司欠付应中户购
石款 260 万元的方式变相补偿 260 万
元，其个人承诺再划地 1120 平方米
进行补偿。随后，黄果树风景名胜区
按杨开华擅自达成的安置补偿协议给
付付应中户 500 万元和 250 ㎡铺面及
经营用房。杨开华滥用职权的行为造
成公共财产损失 4370854.63 元”。
　　回复还称，根据该判决书载明的
内容，付应中方与安顺市黄果树景区
建设投资有限公司签订的合同存在公
共财产损失的情形，即《搬迁补偿安
置协议》的合同效力已受到法律否定
性之评价，因此景区建设投资有限公
司再就存在公共财产损失的协议予以
履行，显然不符合法律规定，且有损
国家利益和社会利益。据此，针对《搬
迁补偿安置协议》的合同效力问题，
应当由司法机关根据案件实际情况进
行审理后予以确认，故根据《信访条
例》有关规定：“对依法应当通过诉讼、
仲裁、行政复议等法定途径解决的，
信访人应当依照有关法律、行政法规
规定的程序向有关机关提出。”建议
付应中方直接向人民法院提起诉讼。
并称，如付应中需要，黄果树旅游区
退役军人事务部门将按照相关规定为
他提供法律援助。
 

搬迁户：把安置补偿问题扯到
前任领导头上太“牵强”

　　“8年来，我们无数次找到黄果
树旅游区管委会，要求兑现《搬迁安
置补偿协议》和时任书记杨开华代表
党工委、管委会签订的书面承诺中尚
未履行的部分，最后却答复让我们去
法院起诉，这不是耍无赖吗？”付应
中付成父子表示，当初谈补偿的时候，
绝不仅仅是杨开华一个人，包括当地
政法委、司法局、建设局、拆迁办，
还有安顺市和镇宁县两级法院都参加
了，经过长达两年时间的多次协商，
才最终达成协议，怎么能说是杨开华
一人所为呢？
　　“而且在杨开华任上，经他的手
不只是跟我们一家签了协议，还有好
几家都是在他手上签的，人家在去年
都拿到了划拨地和补偿款，同等条件
的地段有的算起来比我们补的还高，
为什么他们的情况不算滥用职权，到
我们这就叫滥用职权了？”付成对于
黄果树旅游区党工委的回复表示不
服。
　　付成还称，杨开华当年被抓并不
是因他家的搬迁补偿事情引起，是因
为其他案子，后来才扯到了他们身上，
真是太牵强了。至于他说的是哪些拆
迁户，怎么补偿的，他也不想具体说
明了，相关部门可以去调查，反正都
是事实。而当时哪些人哪些部门直接
参与了与他们一家的协商，通过查询
黄果树旅游区管委会的有关《会议纪
要》便知，且当初签订补偿协议的协
议书上也就此作了说明。
　　付应中表示，希望黄果树旅游区
管委会在他有生之年尽快兑现2120㎡
的宅基地和尚未支付的搬迁款 160 万
元以及过渡安置费给他们，最大限度
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