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方市场街交界处原来是奎星村企
业，后属于东溪信用社使用。“这
又是国土局无中生有，不实事求
是地胡编乱造，混淆视听，愚弄
领导和百姓，以此达到不可告人
的目的，使我厂应得土地被减少
了 198.37 ㎡。”
　　实际上，新华植物油厂缴纳
的土地出让金也可以相对佐证案
涉土地的事实性质和面积。
　　据新华植物油厂有关负责
人 介 绍，2002 年 9 月 30 日，
红塔供销社与胡志安签订 10 条
款《联合建房协议》前一天，
胡志安已向红塔供销社支付了
288,000.00 元。2006 年办证时
红塔供销社已向国土局缴纳了土
地出让金等相关费用，该出让金
按政策也退还了红塔供销社用于
安置职工和兑付社员股金。但因
未满足时任市国土局局长唐志和
副局长汪广金让中华皮件厂给
150000 元作为职工差旅费，并
不开具任何票据的要求，故让红
塔供销社通知中华皮件厂交税。
2006 年 9 月 12 日中华皮件厂按
红塔供销社通知的要求以交税名
义，一共又缴了292,594.00元。
　　后来，新华植物油厂从市
供销社、红塔供销社档案资料
中才知道分为了 5 张票据：一是
红塔供销社（中华皮件厂）土
地出让金 157,135.00 元，用于
红塔供销社所缴 9 笔出让金合
计 1,579,801.00 元所扣的 10%
（但土地出让金票据票面显示每
笔都扣了 10%），也用于捏造面
积 568 ㎡，后增加整宗地总面积
达到 2,489.12 ㎡的土地出让金
单价 63.13 元 / ㎡。增加宗地面
积降低红塔供销社（中华皮件
厂）所缴土地出让金的单价、也
符合当时同一区域的基准地价
（因有修正系数），以免被审计
和物价部门查处。二是红塔供销
社（中华皮件厂）土地出让金
27,192.00 元，用于南方市场黄
某等 15 户使用的 404.21 ㎡的土
地出让金单价 67.27 元 / ㎡，三
是红塔供销社（严某某等 8 户）
土地出让金 20,090.00 元（实际
是中华皮件厂支付），用于归供
销社所有的 253.09 ㎡和伙食团
36 ㎡的土地出让金单价 69.49
元 / ㎡，红塔供销社（中华皮件
厂）27,192.00 元和红塔供销社

（严某某等 8 户）20,090.00 元
合计 47,282.00 元，该款用于红
塔供销社（中华皮件厂）缴教育
附加费，“我厂先看到该票据，
后国土局打招呼说不能再复印证
据给我们，如果今后他们起诉我
们，两家都脱不了手。而红塔供
销社通知中华皮件厂交税，为什
么又是开的出让金票据呢？这难
道不是欺骗行为吗？”
　　新华植物油厂从市国土局档
案中查出简阳市地税部门开具的
征税证明单显示红塔供销社（中
华皮件厂）契税仅8,177.00元。
根据简阳市人民政府《关于批转
< 简阳市供销合作社联合社企业
改制实施办法 > 的通知》（简府
发 [2001]35 号）和中共简阳市
委办公室 简阳市人民政府办公
室《批转简阳市供销合作社 < 关
于加快供销合作社改革和发展的
意见>的通知》（简委办[2001]22
号）文件精神和规定：“供销社
企业改制搞联合开发，只收工本
费，免、减、缓收其他费税。允
许供销社出让土地使用权。”以
及我国《土地管理法》第五十六
条、《城市房地产管理法》第
十七条、《城镇国有土地使用权
出让和转让暂行条件》第十八条
等相关法律规定，同时，新华厂
和红塔供销社也有市发计局批复
文件（简计发【2002】206 号）
和《建设用地规划许可证》、《建
设项目选址意见书》、《建设工
程规划许可证》（简规【2002】
第 128 号）等证件，中华皮件厂
也属于民政福利企业，按前述政
策、法律规定应享受国家相关税
收的优惠政策。五是中华皮件厂
（胡志安）交红塔供销社购房款
80,000.00 元。以上五笔款项都
有真凭实据可查。
　　按10条款《联合建房协议》
中华皮件厂只需交 288,000.00
元，而中华皮件厂两次实际共
交 580,594.00 元， 但 市 供 销
社和红塔供销社相关票据显示
合 计 492,594.00 元。 出 让 给
新华植物油厂的土地 1,279.55
㎡（文化街彭某某等 8 户使用
的 253.09 ㎡，中间中华皮件厂
使用的 622.25 ㎡，市场街黄某
等 15 户使用的 404.21 ㎡），
按实际缴纳的 580,594.00 元计
算，单价达到 453.75 元 / ㎡，
按票据金额 492,594.00 元计算

单价为 384.97 元 / ㎡。按实际
缴纳的 580,594.00 元计算，单
价达到 453.75 元 / ㎡；按票据
金额 492,594.00 元计算单价为
384.97 元 / ㎡；如果按国土局
所开红塔供销社（中华皮件厂）
票据 2 张金额 184327 元，加上
红塔供销社（严某某等 8 户）
20090 元，再加上财政资金直
接支付申请书退红塔供销社土
地出让金 184000 元，合计金额
388417 元计算，该厂所得土地
出让金单价 303.56 元 / ㎡。如
此算来，该厂土地出让金已超过
该地段的基准地价和所签订的
《补办国有土地使用权转让合
同》，而土地性质还由原来“商
业”用地人为擅自变更为“仓储”
用地，档案资料却填写为“工业
<仓储 >”用地。
　　同一土地使用证，吴某某
等 23 户签订的《补办国有土地
使用权出让合同》约定出让面积
644.83 ㎡（商业住宅），应缴
土地出让金 117,097.00 元单价
181.6 元 / ㎡，然而实际分文未
缴，且土地用途仍然为“商业、
住宅”。
　　同期蒋某某 510000 元购东
溪新街东溪酱园 6,254.5 ㎡，蒋
某某签订的《出让合同》土地出
让金的单价商业168.00元/㎡、
住宅 105.6 元 / ㎡，而红塔供销
社（蒋某某）实际用 510000 元
中的 379668 元缴纳土地出让金
（已退还给红塔供销社，用于安
置职工和兑付社员股金），单价
为60.7元/㎡，土地用途由原“厂
房、仓库”却变为“商业”。
　　“为什么他们的不按该地段
的基准地价和出让合同约定收
取？国土局是否将收取的出让金
入了单位小金库还是拿给了经办
人员，而不开或少开票据金额？”
新华植物油厂称，国土局工作
人员周伟的解释是：土地出让金
的单价是有标准和规定的，不得
随意变动，对同一区域同一地块
有统一基准价的，有修正系数，
所以出让金的单价变化不是很大
的。按照省、资阳市、简阳市对
供销社改制的意见，允许供销社
出让土地使用权，减免缓交一切
税费，所以供销社出让土地给承
受方后，承受方就不需要向国土
局交纳土地出让金等事宜。红塔
供销社也已说明：企业改制时所

局长被查土地登记仍未纠错 四川企业
举报国土部门搞假拆迁

”　　今年 9月 7日，
简阳市人民检察院
代成都市人民检察
院因与国土局撤销
建设用地使用权登
记一案，为简阳新
华植物油厂举行听
证会。但在认为国
土局登记行为（特
别是土地性质）确实
存在问题的前提下，
仍然作出“不予抗
诉”的决定。
　　万般无奈之下，
简阳新华植物油厂
于近日将简阳市国
土部门以东溪镇旧
城改造拆迁安置名
义搞假拆迁以及对
该厂案涉土地登记
错误的情况举报到
各级部门，希望有关
部门对其反映的情
况进行认真调查核
实，并督促简阳市
国土部门给该厂作
出正面且有实际作
用的回复，从而真
正维护其合法权益。

处置的资产都开据购房款收据，
办证时由红塔供销社按政策分
批次交纳土地出让金等相关费
用，然后供销社交多少出让金
给国土局与承受方无任何关系。
“因为所交土地出让金财政都
会全额返还红塔供销社用于安
置职工和兑付社员股金，与我
厂无任何关系，所以国土局开
几张票据、票据金额多少、开
给谁都与承受方没任何关系，
但国土局为什么要让中华皮件
厂以交税的名义又交 292594 元
并开 5张票据？”
　　据新华植物油厂介绍，红
塔供销社东溪综合经营部的土
地从 1987 年开始一直是商业
用地，该厂与红塔供销社联建
综合楼后，2006 年国土局在办
理分户时，四周的土地均未改
变土地性质，继续办为商业。
而将位处中间的案涉土地，在
没有申请和规划且该厂所缴购
房款比同期蒋某某和吴某某等
人多得多的前提下，捏造《转
让协议》等材料，擅自改变土
地属性，原本是商业的改变成
工业仓储，并减少面积 198.37
㎡。而该厂现存土地面积都不
止 622.25 ㎡。
　　“国土局档案资料中的《转
让协议》是 2006 年办证时补签
的还是 2014 年搞假拆迁时所编
造的？”据新华植物油厂有关
负责人透露，刘某军说媒体报
道当天，国土局很多工作人员
对档案资料从中午 12 点改到晚
上 12 点多，究竟修改了多少档
案资料，只有国土局自己知道。

宗地叠加示意图和房屋
办证情况可证实案涉土
地被人为减少

　　2018 年新华植物油厂起诉
后，简阳市不动产登记中心派
陈某均副主任、谢某、李某主
任调查此事。在此过程当中有
调查人员叫该厂撤诉，他们说
汪广金副局长说的“可以办，
费用大概需 200 万元，现在可
不给，待拆迁补偿款下来后再
给。”该厂回复办证后可以撤诉，
但国土局一直未予更正土地性
质。
　　简阳法院一审判令简阳市
国土局重新作出登记；国土局
不服提起上诉。2019 年 4 月 15
日，成都中院进行庭审前谈话，
面对法官的询问，国土部门代
表对土地评估价报告给中华皮
件厂的受让地是多少、土地出
让金到底是谁缴纳的、当时土
地出让金到底收了多少等问题，
一概答复不清楚。《简阳市人
民政府关于国有土地使用权证
变更的通知（2387 号）》也是
在土地证的档案里查出来的，
档案里没有送达回证。新华植
物油厂执行事务合伙人胡志安
表示，从来没有收到过通知，
一直不知道有这个档案。
　　国土局代表称，因为时间
久远，规划局又没有具体的规
划，所以他们在一审庭审后并
未核实规划图，也无法核实。
这次庭审前谈话结束后，当着
法官的面，国土局代表谢松、
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