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    近日，贵州省安顺市镇宁县黄果
树村退伍军人付应中之子付成，再次
向国家信访局、贵州省信访局等部门
提交材料，请求督办黄果树旅游区管
理委员会（下称“管委会”）履行拆
迁安置补偿协议。这距离他们家最初
签订协议支持景区开发，已过去整整
十三年；距离他们上次与管委会达成
新的解决方案并签署息访承诺书，也
已过去四年。
    八年前，为支持家乡著名风景区
黄果树的开发建设，时年 69 岁的退伍
军人付应中与家人签下搬迁协议，让
出祖居。八年间，协议因时任领导涉
罪被判刑而陷入履行困境，历经信访、
协商，甚至在 2022 年达成新的补偿共
识。然而，时至 2026 年，付应中老人
已抱憾离世，付家人无奈再次踏上信
访之路，指控管委会“不作为”，部
分款项与宅基地仍未兑现。

华夏早报 -灯塔新闻记者 贺
强 报道

支持开发签协议，前任领导留
承诺

    时间回溯至 2012 年。当年 12 月
21日，付应中与三个儿子付成、付农、
付名，与安顺市黄果树风景名胜区管
委会签订了《搬迁安置补偿协议》。
根据协议，付家提供约 1270 平方米的
自建房及铺面支持开发，管委会则需
在一年内提供 1000 平方米宅基地、支
付 500 万元补偿款，并以 250.8 平方
米商铺进行安置。
    付成向记者提供的材料显示，在
协议签订前一日（2012年12月20日），
时任管委会党工委书记杨开华曾书面
承诺额外划拨 1120 平方米宅基地。付
家称，最终的安置方案是经过管委会
多个部门、两级法院代表等参与，40
余次协商后确定的，总额包括 790 万
元补偿、2120 平方米宅基地及前述商
铺，并有相关会议纪要为证。

领导获刑协议生变，信访被建
议诉讼

    协议签订后，管委会支付了 500
万元补偿款并安置了商铺。然而，额
外的 160 万元补偿（据称通过第三方

公司转付）及 2120 平方米宅基地迟迟
未能完全兑现。
    转折发生在 2015 年，时任书记杨
开华因涉嫌滥用职权罪被查处。2018
年贵州省高院的终审判决认定，杨开
华在上级要求暂缓兑现付家高额补偿
的情况下，仍擅自达成协议并安排变
相补偿，造成公共财产损失，其行为
构成滥用职权罪。判决书中将此协议
作为其犯罪事实之一。
    基于此判决，管委会在后续对付
家信访的回复中认为，原协议效力已
受司法否定性评价，继续履行可能损
害国家利益，因此多次建议付家通过
诉讼途径解决。但付家对此不服，认
为协议是集体决策结果，且同期其他
拆迁户亦有补偿，不能归咎于杨开华
一人。

2022 年达成新共识，履行再陷
停滞

    漫长的信访与协商后，事情在
2022年初出现转机。付成称，当年1月，
他与时任管委会分管领导副主任陈霍
一、司法分局局长肖爱民、管委会办
公室主任卓䇄立、黄果树旅游区规划
建设局局长谢飞等多名领导经过多轮
协调，达成了新的解决方案：宅基地
位置从“青龙山”调整为“二甲山”，
面积从2120平方米减至1800平方米；
多年累积的欠款、利息、过渡费等合
计约 1162.8 万元，统一调整为补偿款
800 万元。
    “我们做出了巨大让步，只求尽
快解决。”付成表示，在此条件下，
他于 2022 年 1 月 26 日签订了《息访
息诉承诺书》。然而，协议的执行并
未一帆风顺。据付成最新陈述，截至
目前，管委会仅支付了 247 万元补偿
款，交付了 1500 平方米宅基地，尚余
553 万元补偿款及 300 平方米宅基地未
兑现。

历史遗留问题如何解决？

    付成将当前问题归咎于管委会主
要领导的更迭与“新官不理旧事”。
    对此，华夏早报 -灯塔新闻于 2
月 25 日联系安顺市黄果树旅游区管委
会方面。黄果树旅游区信访中心主任
彭琳先是短信回复“正在开会”，后
复电得知是了解付成一家的信访事宜

称“这个你别问我啊”，便挂断了电话。
    当年曾参与协调调解的安顺市司
法局黄果树旅游区分局局长肖爱民则
称，“这个你叫他去找政府，跟政府
反映，跟我反映没用。”
    时任黄果树旅游区党工委委员、
管委会副主任陈霍一称，此事当年已
经调解好了的，自己现在已不在管委
会的岗位上工作，不方便回答相关问
题。
    黄果树旅游区规划建设管理局副
局长杨辉接通电话，得知是媒体要了
解付成反映的事情后表示“我不太清
楚情况，有什么需要了解的可直接到
我们单位。”
    黄果树旅游区管委会协助主任任
永红负责旅游工作的副主任钟新弘未
接听电话，其通过短信回复记者：“稍
后回电话”。但截至发稿，尚未接到
其对该事的回应。
    黄果树旅游区管委会有关负责人
回应称，关于付成所反映的问题，首
先是在按程序受理，再就是他之前提
出的一些诉求，专门有包案的领导在
专门给他作解释和说明。因为他这个
事情也是个遗留的问题，三句话两句
话也说不清楚，但后面来的领导和相
关部门一直都在积极地化解他这个事。
    该负责人同时表示，付成也是个
通情达理的人，可能他对现在的一些
政策不太理解，媒体关注关心这个事
是个好事，希望媒体能站在中立的角
度实事求是地说这个事。
​       而早在 2020 年，时任党工委
书记张悦在接受媒体采访时曾表示，
付家的补偿标准在法院审理中已被认
定为“过高”，处理此事需格外谨慎，
要“吸取前面的教训，严格依法办理”。
但同时他也承认，对付家的合理诉求
会予以解决。
    截至发稿前，记者未能进一步获
得管委会对于 2022 年新协议履行停滞
的具体原因及最新态度的直接回应。
付成提供的与部分工作人员的沟通记
录显示，对方曾表示“正在走程序”、
“需要领导签字”等。
    黄果树旅游区规划建设管理局相
关负责人此前曾向媒体表示，此事“有
些特殊”，正在上报管委会研究解决。
     如今，付应中老人已过世。他的
儿子付成说：“全家十多口人因安置
未全面落实，生活仍面临困难。希望
黄果树管委会主要领导尽快依法依规
公平公正履行兑现职责。”

两张未兑现的协议：黄果树管委会再
被指“新官不理旧事”

    面对“三期”调岗降薪、职场隐
形歧视，女职工常因顾虑多、取证难、
维权成本高陷入“不愿、不敢、不会”
维权的被动局面。多地探索“专人专
庭”“快审快裁”等机制，尝试用程
序温度与速度，破解特殊权益保护难
题。
　　入职不久怀孕，被以“试用期不
符合录用条件”为由辞退，劳动仲裁
胜诉后准备回到公司时，又在哺乳期
被以“旷工”为由解聘。北京李女士
两次被辞退的真实遭遇折射出职场女
职工的维权困境。
　　从应聘时的性别隐形歧视，到“三
期”(孕期、产期、哺乳期 )易面临
调岗降薪，职场中，女性往往承载着
职业发展和生育养育的双重压力。今
年全国两会期间，“就业中性别歧视
更隐蔽”就曾登上热搜，女职工劳动
权益保护再度引发代表委员的热议，
网友也纷纷留言讲述自己在应聘中遭
遇性别歧视的经历。
　　当权益受到侵害时，一些女职工
或因程序烦琐放弃维权，或因身心、
家庭等特殊情况陷入维权困境。近年
来，全国多地劳动人事争议仲裁机构
探索开展“专人专庭”“快审快裁”
等保护女职工权益的专项工作机制，
为破解女职工特殊权益保护难题带来
新思路。
　　近年来，我国持续推进生育支持
等相关政策，积极回应女职工在平等
就业、薪酬待遇等方面的诉求。但现
实中，损害女职工合法权益的现象仍
时有发生。
　　招聘时不写“限男性”，但面试
时被问“近期有无婚育计划”；同等
条件下，男性优先录用……记者搜索
某社交平台发现，女职工在职场中权
益受到侵害有多种表现形式，如职场
性别歧视、职场性骚扰，通过降职、
降薪或调至边缘岗位等方式，变相逼
迫“三期”女职工离职等。这些行为
不仅影响女性职业发展，更给她们的
身心带来损害。
　　“女职工在维权过程中，普遍面
临顾虑多、取证难、维权成本高等现
实困境，尤其是‘三期’时的‘难言
之隐’更容易让她们陷入‘不愿维权、
不敢维权、不会维权’的被动局面。”
北京市东城区劳动人事争议仲裁院副
院长司琳向记者介绍说。
　　为了打破这些“门槛”，破解女
职工不愿维权、不敢维权、不会维权
的被动局面，东城区劳动人事争议仲
裁院设立女职工权益争议审理庭，探
索采用专人专庭的形式为女职工维
权。
　　“审理庭的工作人员均为女性，
在工作中能够通过双方相同性别、相
近年龄、相似经历的同理心拉近距离，
减少女职工的畏惧与顾虑，更好解决
纠纷。”司琳说，审理庭同时提供上
门送达、线上服务、当庭宣裁、流动
仲裁庭等服务，在公正高效办理案件
的同时，守护了女职工的心理健康。

“不愿、不敢、不
会”，女职工维权
困境如何打破？


