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　　近几年，广东某公立高中高三学
生詹梦有个明显感受：学校里的学生
越来越多了。
　　愈发拥挤的食堂是这一感受具象
化的体现。詹梦向《中国新闻周刊》
回忆，刚入学时，每天上午放学后，
自己还能学半小时，再不紧不慢地去
食堂吃饭。现在临近下课时，许多同
学已开始盯着手表准备“冲刺”。类
似的情况还体现在总是满员的篮球场、
一座难求的自习室。詹梦所在班级人
数为 39 人，而该校高一年级班额均在
50 人左右。
　　詹梦所描述的情景，与近年来多
地普高扩容有关。今年 3月，国家发
展改革委明确，“十五五”时期普通
高中要扩大供给，新建、改扩建 1000
所普通高中，增加学位200万个以上。
国家统计局数据显示，2025 年全国普
通高中招生1074.9万人，继2024年后，
再次突破千万大关。

“不分批就餐就坐不下”

　　“近几年中考人数直线上升，高
中生数量在不断增加。”上海市某重
点中学高中教师栾喆感慨。
　　山东潍坊某公立高中教师刘柏告
诉《中国新闻周刊》，为缓解全市学
位压力，去年 9月学校招收了 1000 个
学生，每班 45 人。2023 年起，学校开
始实行逐年扩招。2022 年 9 月，学校
仅招收 600 个学生，每班 30 人。
　　“三年前，全区已在统筹规划普
高扩容的事。”浙江某公立高中副校
长张丹对《中国新闻周刊》表示，该
区的普高扩容采用分批次形式。全区
目前有 8所普高，去年起，有 4所普
高率先采取了增加招生的方式扩容，
每所学校扩容人数在 50—80 人。今年
9月，另外 4所普高也会加入扩容的行
列。张丹所在学校属于后者。
　　相应地，校舍也在进行改造。刘
柏介绍，学校目前有五栋宿舍楼，原
来每个宿舍都是四人间，2023 年扩招
后，部分宿舍改为了六人间，同时将
教师公寓改为学生宿舍。目前，学校
已提交申请，计划明年再建一座宿舍
楼。
　　“我们学校的宿舍楼在扩招前会
空一两层，现在只剩两三个空房间。
食堂也是类似情况，学校的食堂只有
130 多个座位，但现在一个年级就有
150 个学生，不分批就餐就坐不下。”

栾喆说，为保证上课教学，学校将部
分实验室、会议室改造成了教室。
　　建设新高中也成为各地缓解学位
压力的常用方式。张丹表示，目前全
区正在筹建一所新普高，按照 48 个教
学班的规模建设，计划从 2027 年 9 月
开始招生。“目前全区的普高班额基
本可以控制在 45 人以内，未来主要依
靠新学校承载新增的生源。”
　　通常，一个地方向学校下达普高
扩容任务时，会对全域所有普高的情
况统筹考虑。浙江某公立高中党委副
书记章亦君告诉《中国新闻周刊》，
普高扩容前，相关部门进行过多次调
研。她所在的高中地处市中心，校园
面积较小，学校操场需要与隔壁小学
共用，硬件方面继续扩容可能性小。
综合考虑下，市里其他几所普高承担
了主要扩容任务。
　　多位受访者告诉《中国新闻周刊》，
其所在地区普高的扩容幅度与学校层
次有关。福建泉州某重点高中语文教
师杨圣羽表示，其所在学校为当地一
级达标校（即当地普高达标评估体系
中的最高等级学校），每年招生名额
相对稳定，扩招幅度小。扩容幅度较
大的学校主要为当地二级达标校和三
级达标校。这就形成了一种模式，一
级达标校提供优质教育资源、保证当
地升学率，日益增长的普高学位需求
则主要由二级达标校、三级达标校承
担。
　　据杨圣羽了解，扩容实践过程中，
二级达标校、三级达标校基本不会面
临硬件方面的困难。“一方面是有政
府扶持，另一方面这些学校在没扩招
之前，就面临招不到生源的情况，本
身有闲置的硬件设施。”
　　除上述扩容形式外，北京师范大
学中国教育政策研究院副院长薛二勇
告诉《中国新闻周刊》，随着经济社
会发展，一些产业形式发生改变的地
区原本布局的职业教育资源效用已不
高，这种情况下就可能将中职学校转
化为普高资源。对于短时间学位需求
量大的地区，则可能借用公共场所进
行普高办学。
　　“普高扩容有两个原因，一方面
是 2016 年全面两孩政策放开后，我国
人口出生率提升，导致当前高中学段
人数越来越多；另一方面，以往普职
比基本保持在 5:5，现在这一比例发生
了变化。”张丹分析称。

探索“潮汐学校”

　　2025 年 11 月，教育部部长怀进鹏
在接受采访时指出，国内初中阶段预
计 2026 年达峰，高中阶段将在 2029
年达峰，高等教育将在 2032 年达峰。
普高扩容背景下，师资缺口应如何填
补？人口峰值过后，多出的校舍、师
资等如何安置？
　　张丹表示，当地新普高建成后会
招聘一批新教师，也会从现有学校抽
取部分骨干师资。“为应对‘渡峰’困难，
市里的办法是统筹学段，如初中教师
可考取高中教师资格证，到高中任教。
‘过峰’后，富余任课教师大概率需
要分流，从事行政岗等其他岗位。”
刘柏说，当前潍坊市鼓励集团化办学，
“过峰”后，集团校内的部分薄弱校
面临合并的可能。
　　实行小班化教学也是一个常见思
路。张丹表示，2029 年后，学校可能
会先将班级人数从45人恢复至40人，
再逐步减少至 35 人。“通过小班化教
学的形式，高中学段人数下降基本不
会给教师队伍就业带来冲击，同时能
给予学生更个性化的辅导。”
　　中国教育科学研究院区域教育研
究所所长安雪慧告诉《中国新闻周刊》，
高中学段人口达峰后，闲置校舍可转
化为综合教育基地。“去年，我们在
山东潍坊调研时，了解到全市有统一
的科学教育实践基地，就是利用闲置
校舍建成。”此外，校园闲置用地还
可用于社区教育、成人教育。薛二勇
提到，校舍还可为大型体育赛事的举
办提供场地，因此新建校舍在选址、
建造之初，就需要考虑未来转型的可
能。
　　栾喆则指出，当前部分高校住宿
条件有限。这种情况下，若普高在学
龄人口达峰后空出了闲置校舍，可考
虑与附近高校进行资源共享。“食堂
也是同理，若普高在‘渡峰’阶段建
了大食堂，学龄人口回落后，可参考
大学食堂的运行模式，向社会公众开
放。”
　　面对人口的变化，杭州市萧山区
正探索建设“潮汐学校”，也就是说，
将初中或九年一贯制学校等规划地块
按高中标准建设，初中学位高峰时保
障初中入学需求，高峰过后转换为高
中学位使用，实现教育资源高效利用、
动态平衡配置的学位保障模式。
　　杭州市萧山区教育局办公室主任

被挤爆的高中，扩容 200万个学位

蒋纪锋对《中国新闻周刊》表示，学
龄人口呈现排浪式增长，萧山区考虑
到财政资金压力，也为避免新建学校
的闲置和浪费，提出了潮汐机制的设
想。
　　“我们目前计划建设 4个潮汐学
校，4个地块已全部落实。”杭州市
萧山区教育局办公室一位工作人员告
诉《中国新闻周刊》，最早启动的潮
汐学校已于今年 3月开工，4个潮汐
学校全部建成后预计可增加225个班，
约 8100 个学位。师资方面，萧山区
通过打造“潮汐教师池”，按高中标
准招聘储备教师，建立跨学段教师资
格审核、能力测试机制。
　　据薛二勇观察，当前各地普高扩
容工作容易出现两种极端的现象，一
个是冒进，另一个是不进。所谓“冒进”
是不考虑经济社会发展需求，贸然决
定新增高中学位，导致扩容后资源不
能得到很好利用；“不进”则是对人口、
资源把握不足，面对扩容需求时主动
应对不够，形成供给差异。
　　2024年，一篇发表于《教育研究》
的论文提到，要建立普通高中学位需
求预测长效机制，通过对高中阶段学
龄人口和在校生人数的变化进行动态
预测，测算普通高中教育资源需求与
供给缺口，对教育资源配置风险的等
级进行动态评估和预警。

普职比是关键变量

　　面对普高扩容，学生和家长最关
注的问题是：中考竞争的压力是否会
变小？
　　湖北家长顾遥的儿子去年刚参加
完中考。顾遥告诉《中国新闻周刊》，
得益于普高扩容政策，儿子“踩线”
考上了当地一所重点高中。但她感受
到重点高中分数线附近的学生竞争依
旧激烈。
　　“普高扩容为更多处在普高线附
近的学生提供了就读机会，但由于一
级达标校整体扩容幅度不大，考上好
学校的难度依旧不减。”杨圣羽表示，
未来或许会有更多学生和家长将目光
从“考上普高”转向“考上好普高”。
　　华南师范大学特聘教授刘善槐对
《中国新闻周刊》表示，想要减少中
考竞争压力，在扩容的同时，还需要
实现普高资源均衡化分布。一个区域
内的普高发展格局是长期积累的结
果，若想改变需要统筹推进改革。
　　前述发表于《教育研究》的论文
提到，学龄人口是影响普通高中学位
需求的基础变量，普职比则是制约普
通高中学位供给的关键变量。张丹表
示，当前他所在的区普职比为 6:4，
2026 年 9 月要求达到 7.5:2.5。据
其了解，附近某县域的普职比已达
到 8:2。3 月 28 日，北京市教委发布
最新中招政策，2026 年普通高中招
生规模在 9.5 万人左右，中等职业教
育招生规模在 3.3 万人左右，比例为
2.9:1。
　　中国教育发展战略学会学术委员
陈志文对《中国新闻周刊》分析，普
高扩容后，未来趋势是“愿读尽读”，
将被动分流转变为主动分流。他同时
强调因材施教的重要性。“普高扩容
缓解了教育焦虑，但我们仍需思考，
是不是所有学生都适合上普高。”


