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　　4月 27 日，江西省赣州市南康区
召开各类行业协会商会等社会组织乱
象专项整顿工作会议。这是近日多地
召开会议，开展整顿行业协会商会乱
象专项行动的缩影。
　　据中国新闻周刊不完全统计，4月
中旬以来，江西赣州、西藏阿里地区、
天津市，以及重庆市两江新区、江苏
徐州市均召开会议，开展整治行业协
会商会换届乱象行动。
　　中国人民大学纪检监察学院教授
孟涛分析称，整顿行业协会商会乱象，
换届成为专项重点，这是因为今年是
地方换届年，行业协会商会一般三五
年一届，不少协会商会也处于换届期。
　　他提到，在行业协会商会换届期
间，有人期望维持个人影响力，有人
希望在换届期间谋求好位子。在各种
需求之下，拉票贿选、暗箱操作、突
击投票等乱象容易出现。人事问题非
常敏感，对社团发展而言，整治换届
乱象极有必要。

多地整治行业协会商会换届乱
象

　　公开资料显示，除了江西赣州市
南康区，西藏社会工作信息宣传中心
曾发文介绍，4月中旬以来，西藏阿里
地委社会工作部深入开展行业协会商
会换届乱象专项整治行动。
　　4月 22 日，山东省泰安市委社会
工作部行业协会商会换届乱象整治督
导组到泰安市商务局就行业协会商会
换届乱象整治工作开展中期督导。
　　在天津市，天津市委组织部、市
委社会工作部、市民政局会同有关行
业管理部门和行业（综合）党委，与
20 余家逾期未换届的行业协会商会进
行谈话，推动开展换届工作。
　　在重庆市，重庆市委机关刊物刊
发的文章提到，两江新区深入开展行
业协会商会换届乱象专项整治，共梳
理出理事会逾期未换届等 5类问题 90
个，所有问题于今年 5月底前全部整
改完成。
　　值得注意的是，近期与行业协会
商会乱象整治相关的会议，主题多与
换届相关。某部委下属全国性社团中
层干部李萌长期在社团组织工作，他
提到，社团组织的乱象往往集中在换
届期间爆发。

　　李萌表示，有领导干部退休后到
社团组织工作，目的是希望继续发挥
权力带来的影响力；也有的希望通过
社团组织，将其过往积攒的资源、威望、
影响力变现。
　　如今整顿行业协会商会换届乱象，
在李萌看来，这是要将出于公心、能
够推动行业健康发展的领导选拔出来。
　　周鸿华长期在某行业协会工作，
曾任该协会秘书长多年。他认为，行
业协会商会换届乱象是比较突出的问
题，有的协会选人不考虑专业性、行
业影响力，而考虑行政职位高低。由
于协会主要领导不懂专业知识，仅靠
行政权威管理行业协会，容易出现形
式主义、官僚主义的问题。
　　周鸿华表示，在选拔行业协会副
会长或副理事长时，一般会让行业内
的专业人士担任，然而有的协会要看
候选人与协会主要领导的关系如何，
关系好则更可能成为副会长或分支机
构主任。
　　另外，他提到，有行业协会换届
总是流于形式，看起来民主公开，实
际上协会会员参与度不高。

释放何种信号？

　　北京大学公共政策研究中心副主
任庄德水对中国新闻周刊分析称，多
地专项整治行业协会商会换届乱象，
这与中央纪委今年年初提出的重点反
腐领域“学会协会”密切相关。
　　他认为，今年是地方换届年，许
多行业协会商会处在换届期，行业协
会商会主要领导往往具有在党政部门
任职的经历。行业协会商会本身可能
掌握一定的资源，有领导干部会把行
业协会商会作为个人“后花园”，维
持退而不休的状态，因此对协会商会
换届乱象整治确有必要。
　　庄德水提到，从内部原因看，有
些行业协会商会存在管理不严，换届
程序流于形式的现实情况，有些协会
曾受部委管理，协会与部委脱钩之后，
有的部委还要在人事上维持对协会的
控制。
　　中国新闻周刊了解到，行业协会
商会作为政企桥梁，除了在换届方面
存在乱象，还可能在企业排名、评奖、
行业标准制定等方面存在违规行为，
甚至存在设立企业从事经营性工作的
情况。

　　某全国性社团组织会员单位工作
人员武力告诉中国新闻周刊，行业协
会乱象并不鲜见，“某企业为在某项
排名中居于前列，向某行业协会提供
了 800 万元的赞助费，而往年该活动
赞助费是 50 万元”。
　　他还称，“操纵排名仅是行业协
会乱象的一种”，“有协会设立企业
直接参与市场经营，并为旗下参股企
业站台，损害了市场经济中公平竞争
的原则”。
　　值得一提的是，国务院颁布的《社
会团体登记管理条例》明确规定，社
会团体不得从事营利性经营活动，“有
违法经营额或者违法所得的，予以没
收”。
　　今年 4月中旬，官方公布了《中
共中央办公厅 国务院办公厅关于推动
行业协会商会深化改革的意见》。
　　文件提到加强换届乱象整治，建
立健全行业协会商会负责人提名、审
核、公示、监督、退出等制度，巩固
拓展脱钩改革成果，持续深化登记制
度改革，建立完善社会监督机制，全
面加强资产财务管理，从严管理行业
协会商会设立企业，不得设立与会员
有直接竞争关系的企业。
　　北京市伟博律师事务所高级合伙
人杜广普认为，这一改革意见旨在促
使行业协会商会严守不与会员争利的
底线，维护公平竞争的市场秩序。行
业协会商会作为服务全体会员、维护
行业整体利益的非营利社会团体，天
然具备行业规则协调、行业信息归集
的公共属性。若允许其设立与会员有
直接竞争关系的企业，将形成“规则
制定者+市场竞争者”的双重身份冲突，
依托掌握的会员商业信息、行业管理
与规则话语权，获取不正当的竞争优
势，扭曲市场竞争机制。
　　他还提到，该规定以事前管控为
抓手，从制度层面阻断行业协会商会
由行业“裁判员”异化成为市场“运
动员”的路径，切实维护了行业公平
竞争环境与广大会员企业的合法经营
权益。
　　另外，对于官方出台的有关行业
协会商会深化改革的文件，李萌认为
这同样是为企业减负，官方打破协会
对某些资源的垄断，让协会商会真正
聚焦到主业、聚焦到服务，维护市场
公平。（武力、李萌、周鸿华皆为化名）

整治行业协会商会换届乱象，是何信号

　　2026 年美加墨世界杯距离开幕，
仅剩一个多月时间。多方信息显示，
中央广播电视总台（以下简称“央视”）
仍未与国际足联就转播版权问题达成
一致。
　　如果不能在北京时间 6月 12 日
世界杯开幕前以“极限操作”达成协
议，那么中国球迷或许无缘在电视上
看到世界杯足球赛的现场直播。
　　国际足联在 5月 4日的一份声明
中表示，已与全球超过 175 个地区的
转播商达成协议，但中国大陆和印度
两地的谈判仍在进行中，现阶段需保
密。
　　在中国大陆地区，世界杯转播权
的买方有且仅有央视。国家广电总局
于 2000 年 1 月发布的《关于加强体
育比赛电视报道和转播管理工作的通
知》中明确表示，“重大的国际体育
比赛，包括奥运会、亚运会和世界杯
足球赛（包括预选赛），在我国境内
的电视转播权统一由中央电视台负责
谈判与购买，其他各电视台（包括有
线广播电视台）不得直接购买。中央
电视台在保证最大观众覆盖面的原则
下，应就地方台的需要，通过协商转
让特定区域内的转播权”。2016 年 3
月国家新闻出版广电总局颁发的通知
中，进一步明确了这一点。
　　虽然世界杯版权费每届水涨船
高，但央视从未中断引进。据《中国
经济周刊》报道，2002 年日韩、2006
年德国两届世界杯，央视花费 2400
万美元购得转播权。2010 年南非世界
杯、2014 年巴西世界杯，世界杯中国
区转播权价格上涨 3.79 倍，至 1.15
亿美元。外界预计，央视为 2018 年
俄罗斯世界杯和 2022 年卡塔尔世界
杯独家全媒体版权花费为 3亿—4亿
美元。
　　而 2026 年美加墨世界杯，恰恰
是新赛制，需要就版权引进重新谈判，
重签合同。
　　公开报道显示，美加墨世界杯，
国际足联预期在全球收获 40 亿美元
的版权费用。从国际足联的角度看，
涨价不乏其理由。本届世界杯由 32
支球队扩军至 48 支球队，比赛场次
由64场增至 104场，赛事周期加长，
涨价便随之而来。
　　加之，中国人口众多，球迷基数
庞大，国际足联还将中国大陆与美国、
英国同列为“一级市场”定价。
　　为了刺激各国招商，国际足联还
在本届世界杯学习北美职业体育的
“吸金模式”，每场比赛有“补水时间”
并增设中场秀。这些环节可以为每家
转播商增设10分钟左右的广告窗口。
　　多家媒体披露，国际足联最初给
央视的开价达 2.5 亿至 3亿美元，而
央视的预算可能仅在 6000 万至 8000
万美元，即便后来国际足联已经将报
价降至 1.2 亿至 1.5 亿美元，双方预
期还是存在较大差距。
　　相关知情人士对中国新闻周刊表
示，谈判之所以僵持不下，根本原因
还是溢价太高，高到了很难通过分销、
招商回本的程度。

世界杯，还能看到
直播吗？


