
| 华早调查04 版 |
新闻爆料：huaxiazaobao@126.com

责任编辑 |张学江 版式编辑 |张丽 校对 |卢路

华夏早报
2026 年 9 月 25 日 星期五

CHINA MORNING NEWSPAPER

　　核心提示：一份双方签字盖章、
履约十年的政企代建协议，被法院
判定无效；同一家法院，采信一份
政府未加盖公章、仅有单方签字的
协议，致使企业近亿元投入付诸东
流。在新疆昌吉州阜康市九运街镇
安居富民工程纠纷当中，暴露出悬
殊反常的司法裁判尺度。当地民营
企业多年为政府偿还历史欠款，无
偿建设周转公寓、职工食堂、乡镇
体育馆等公共设施，累计数千万元
投入助力地方建设。企业恪守招商
约定完成项目建设，非但没有获得
兑付，反而遭到政府起诉追偿 2626
万元。这场跨越十余年的政企矛盾，
折射出基层政务失信、裁判尺度失
衡、司法公信力受损的现实治理困
境。
　　邓国志，四川苍溪籍创业者，
八十年代远赴新疆务工创业。1985
年，22 岁的邓国志怀揣 50 元赴疆
打拼，从建筑一线工人做起，组建
施工队伍，对外输出大量劳务力量，
项目高峰年产值数亿元。其先后获
评四川省十大杰出创业之星、广元
市劳务创业之星，历任广元市政协
委员、苍溪县政协常委、广元市政
府驻新疆办事处副主任。事业发展
之后反哺家乡，捐资修建桥梁、水
利设施，设立助学基金，拥有良好
社会口碑。 受到原国务院总理温
家宝、全国人大副委员长顾秀莲、
全国人大副委员长司马义·铁力瓦
尔地等中央领导同志的接见。2006
年 4月《四川日报》头版头条以《最
大的心愿》为题，报道了邓国志的
事迹，并配发了《为‘川军’壮行》
的评论员文章。2009 年 10 月 2 日
新疆电视台专题报道了邓国志的事
迹，这是新疆电视台改革开放 30
周年为新疆做出巨大贡献的十大风
云人物，邓国志排在第二位。
　　2011 年，响应阜康市九运街镇
招商引资，邓国志旗下新疆德瑞恒
房地产开发有限公司承接当地安居
富民项目。企业按照代建协议，以
2000 元 / 平方米限价向农牧民交付
住房，显著低于同期市场价格。项
目 2014 年竣工验收交付，平稳运
行十余年，伴随干部换届，原有合
作局面被推翻，这家扎根边疆的民
营企业陷入生存危机。
　　德瑞恒公司实名举报阜康市人
民法院同案异判、裁判失范，举报
九运街镇人民政府政务失信毁约，
引发社会对于基层司法公正、政务
诚信、边疆营商环境的广泛讨论。
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招商履约：深耕边疆让利民
生，十年践诺不负初心 

　　2011 年，落实自治区安居富民
工程政策，九运街镇政府招商引资
引入新疆德瑞恒房地产开发有限公
司，开发牡丹城六期安居富民项目。
　　依据自治区安居富民工程相关
文件，该项目属于重点民生工程，
采取政府补贴加群众自筹模式，改
善农牧民居住条件，各级财政安排
建房补助。双方约定企业按 2000
元每平方米限价售房给农牧民，政
府按每户 28500 元发放安居补贴，
差价由购房群众补齐，企业负责办
理不动产手续。项目配套工程采用
BT 模式，企业全额垫资施工，完工
后政府审计回购。
　　镇政府成立专项小组，负责土
地、规划、群众协调等前期工作。
企业基于对政府公信力信赖，自筹
资金全额垫资建设，保障项目按期
竣工交付。2014 年项目完成竣工验
收交付入住。对比市场房价，企业
向每户购房者大幅让利。安居补贴
由镇政府管控拨付，审批签字手续
齐全，票据完整。
　　邓国志表示：“多届镇领导任
职期间，这份盖章履行的代建协议
没有争议，合作平稳推进。新任镇
长上任之后，旧事被重新翻出。今
年四月我们找张振兴镇长索要企业
垫付的 650 万历史欠款，对方答复
谁让你偿还就找谁，并告知所有到
本地投资企业全部走法律途径，政
府不予处理。”政府态度转变，成
为矛盾爆发导火索。

风云突变：旧案定论一朝推
翻，十年履约惨遭追责

　　矛盾起于 2023 年企业维权诉
讼。
　　因镇政府拖欠配套工程回购
款，德瑞恒公司向阜康市法院起诉
索要工程款及利息。2023年（2023）
新 2302 民初 3120 号判决确认，案
涉代建协议盖镇政府公章与负责人
私章，协议真实有效；该案以不构
成 BT 建设关系驳回企业工程款诉
求，固定协议合法有效的司法认定。
　　生效判决作出不到两年，案件

事实、证据、法律依据均未发生变
化，裁判结论却彻底反转。
　　2025 年，九运街镇政府就同一
份代建协议起诉德瑞恒公司，要求
返还安居补贴 26265144 元，并承
担资金占用利息 10069264.66 元。
　　2025 年 11 月 6 日，阜康法院
作出（2025）新 2302 民初 3003 号
判决，认定代建协议无效，判令企
业全额返还补贴并承担全部利息。
　　企业不服提起上诉至昌吉州中
院。2026 年 2 月开庭，双方同意调
解。企业反映二审没有充分质证、
梳理争议焦点，受外界因素干预，
4月 29 日二审判决维持一审结果。
　　案件执行节奏异常仓促，一审
开庭三日出判决书，随即作出先予
执行裁定，划转专项资金。二审判
决下达当天立刻立案执行，冻结扣
划企业账户。企业资金链断裂，无
力发放薪资、结算材料工程款，波
及大量务工人员，企业近乎瘫痪。
　　邓国志感慨：“同一法院、同
一合同，没有新事实新证据，判决
截然相反。立案、审判、执行节奏
过快，预设裁判结果，直接将民营
企业逼入绝境。”

乱象丛生：四大争议直击痛
点，双重失范暴露积弊

　　本案暴露司法、政务多重现实
问题，集中体现为四大争议。

争议一：同院两判，司法权
威何在

　　同一法院，针对同一标的、同
一事实与证据，出具两份结论完全
对立的生效判决。昌吉州中院负责
信访的某法官直言：“确认协议有
效的3120号判决就是废纸一张！”
　　据法律人士介绍，民事诉讼遵
循生效判决既判力，不经再审程序，
不得否定生效裁判。本案两份判决
相互冲突，违背司法统一原则，存
在程序与实体双重问题。企业举报，
该行为严重损害司法稳定性与权威
性。

争议二：十年翻账，诉讼时
效形同虚设

　　最后一笔安居补贴拨付时间为
2015 年 12 月 31 日，镇政府直至
2025 年才提起返还诉讼，间隔长达

新疆现新官不理旧账：盖章协议被判无效 
无章协议却被采信

十年。
　　企业抗辩，镇政府作为资金监管拨付主体，
2015 年即掌握全部案件事实，本次起诉早已超
过诉讼时效。两级法院以“合同无效返还请求
权自确认无效之日起算”为由，全盘驳回企业
时效抗辩。
　　法律界人士普遍认为，该裁判逻辑变相纵
容行政机关怠于履职，允许时隔多年回溯旧账，
动摇市场交易安全感，消解市场主体对政府履
约的信任。

争议三：过错倒置，行政主体零追责

　　邓国志常年为企业维权，精通法律知识。
他说：“即便按照一审判决认定合同无效，依
据《民法典》，应当依照双方过错比例分摊损失。”
　　“项目推进全程由政府主导，补贴标准、
资金拨付、政策落地均由政府管控。企业缴纳
的 250 万工程保证金至今未退还，同时政府并
未按约定足额发放安居补贴，自身存在履约瑕
疵。但裁判结果却由全额垫资、限价让利的企
业承担全部损失及利息，政府无需承担任何责
任，过错责任分配严重失衡，违背民法公平原
则。”

争议四：专项资金违规回流，违背民
生初衷

　　按照自治区文件，安居富民补助实行专户
专账、专款专用，严禁挤占挪用，接受财政、
审计、监察部门监督。补助的法定受益人为购
房农牧民，镇政府仅履行监管拨付职能，并不
享有资金所有权。相关补贴已经通过企业限价
售房兑现给群众，具备村委会授权、农户逐户
签字材料佐证。
　　邓国志说：“判决判令民生补贴返还镇政府，
造成惠民资金逆向回流，与专款专用政策相抵
触。涉案巨额专项资金去向，亟待纪检、审计
部门核查。”
　　多位法律人士提出，即便存在返还情形，
资金也应当退回农牧民或者民生专户，不应交
还镇政府。

专家释法：多维剖析案件本质，直指
营商环境病灶

“新官不理旧账”是典型懒政不作为

　　国家行政学院法学部教授、博士生导师，
中国行政法学研究会副会长 任进

　　政务诚信是法治政府、营商环境建设重要
基石。《优化营商环境条例》明确，政府不能
因换届、人事变动否定原有政策、撕毁合法协
议。本案代建协议印章真实、已经长期实际履
行。新任行政机关通过诉讼否定历史合法协议，
属于政务失信，直接损害民营企业合法权益。
应当将政务履约纳入政绩考核，对毁约侵害市
场主体权益的公职人员严肃问责。

同案不同判严重破坏司法统一原则

　　中国政法大学民商经济法学院教授、博士
生导师，中国民法学研究会副会长 李永军

　　民商事审判必须恪守同案同判、尺度统一。
没有新证据支撑就推翻原有生效认定，会直接
伤害司法公信力。本项目核心目标是落地安居
富民民生工程，企业主动让利，群众切实获益，
不存在损害社会公共利益、非法牟利情形。补
贴发放模式由政府设计并审批落地，企业属于
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