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全国多地试点：遍地开花的
“以贷参保”

　　社保贷并非全国统一政策，也无
国家人社部、金融监管总局顶层文件
背书，全部为地方政银自主试点，各
省命名、利率、年限、规则各不相同。
　　最早试水的是湖北武汉，该市
2015 年推出助保贷，最高额度 16 万
元，无抵押信用贷，专门解决临近
退休人员职工养老补缴难题，是国
内最早将养老保障与长期信贷绑定的
尝试。此后十年，该模式沉寂，直至
2023 年后再度爆发式扩张。
　　中西部欠发达省份率先全面落
地：安徽亳州针对 59 岁超龄未参保
人群，推出高额养老助保贷，单笔最
高放款 8.6 万元，支持一次性补缴提
档；广西靖西、桂平推出续保贷，主
打“退休扣薪、终身兜底”模式，
2025年成为西南地区主推民生项目；
四川宜宾、江西鹰潭依托地方财政配
套，铺开社保信用贷窗口，线下一站
式放款续保。
　　西北地区以宁夏银川为代表，推
出社保帮扶专项贷，单次贷款对应年
度社保费用，最长十年分期，依托
LPR 利率定价，重点覆盖灵活就业断
保群体。重庆出台官方文件标准化“渝
保贷”，仅限户籍人口准入，形成规
范化、可复制的放贷体系。
　　真正引爆全国舆论、将社保贷推
向风口浪尖的是湖南省。2025 年 6
至 7 月，湖南平江、邵东、衡东、茶
陵、南县、华容、临澧等近四十家县
域农商行集中上线养老贷产品，利率
低至 3.1%—3.45%，贷款年限最长 15
年，无抵押、无担保、门槛极低。
　　一时间，大量 45—59 岁灵活就
业人员、无稳定收入的城乡居民扎堆
贷款续保。银行大力宣传“先养老、
后还钱”“晚年无忧”，地方基层部
门积极推广，将其包装成乡村振兴、
民生兜底创新举措。
　　然而仅仅一个月，密集暴露的风
险彻底击穿舆论底线。2025 年 7月，
湖南省农信联社紧急全面叫停所有新
增养老贷业务，全网所有宣传物料全
部下架，仅保留存量合同继续执行，
轰轰烈烈的省级试点仓促落幕。
　　截至目前，全国所有试点地区均
已收紧门槛、收缩额度、暂停新增、
低调运行，不再公开宣传。这一轮从
爆红到紧急刹车的全过程，印证了社
保贷并非惠民工具，而是一套存在致
命漏洞的高风险民生产品。

制度合规性硬伤，属灰色地
带金融产品

　　社保贷最大的隐患，首先是先天
不合规，从产品底层设计上违背国家
个人贷款管理规则。
　　根据国家金融监管总局《个人贷
款管理办法》明确规定：个人贷款仅
限用于个人消费、生产经营两大合法
场景。养老保险缴费，不属于消费、
不属于经营，无合法贷款用途定性。
　　这意味着，全国所有社保贷、养
老贷、续保贷，全部处于金融监管灰
色地带，没有合法场景支撑，属于地
方银行自创非标信贷产品。
　　与此同时，社保体系的公益属性，
严禁商业金融杠杆深度介入。基本养
老保险是国家民生兜底、社会统筹互
助制度，核心要义是普惠、保底、抗
风险，而非市场化盈利产品。将社保
缴费强制信贷化，等于把国家公共保
障资源，变相转化为银行商业盈利场
景，彻底扭曲社保制度初衷。
　　更严重的漏洞在于强制闭环扣
款。银行与社保、税务系统打通接口，
参保人退休后养老金优先还贷，剩余
部分方可支配。养老金属于退休人员
基本生存保障资金，从法理上，任何
机构不得强制截留、优先抵扣商业债
务。社保贷的闭环扣款模式，实质是
用底层老人救命钱为银行信贷风险兜
底，存在严重的权益侵害隐患。

利息吞噬养老红利，底层越
养老越穷

　　社保贷对外宣传主打“低利率、
长周期、无压力”，但真实算账之下，
所有养老增值收益全部被利息吞噬，
参保人纯属免费为银行打工。
　　以湖南真实样本测算：一名 58
岁灵活就业人员，贷款 9万元补缴职
工养老保险，利率 3.45%，分期 10
年偿还。退休后每月养老金约830元，
银行每月固定划扣近 600 元还贷本
息，参保人每月实际可支配收入仅剩
200 余元。
　　职工养老保险参保的初衷，是为
晚年提供稳定生活来源、抵御贫困。
但在社保贷模式下，养老金不再是生
活保障，变成银行还贷流水。参保人
辛苦缴费、熬到退休，最终大部分收
入用于偿还利息，晚年生活水平远低
于城乡低保标准，彻底背离参保意义。
　　有稳定收入、能轻松缴社保的人
群，根本不需要贷款；真正需要贷款
参保的，全部是低收入、零储蓄、无
副业、抗风险极差的底层人群。银行
精准收割最弱群体的长期利差，用国
家社保体系的稳定性，确保自身十几
年稳定躺赚利息，形成典型的底层金
融收割。

超长周期叠加人生不确定
性，制造终身债务枷锁

　　社保贷贷款周期普遍为 10—15
年，服务对象集中在 50—59 岁中老
年群体。这意味着，贷款人终身几乎
都处于还贷周期内。
　　普通人房贷、消费贷有收入增长
预期、资产增值预期、职业上升预期；
但社保贷群体完全相反：年龄越大、
劳动能力越弱、收入持续衰减、疾病
风险持续攀升。
　　中老年群体一旦发生重疾、慢性
病、致残失能，医疗开支剧增，生活
陷入困顿，但银行扣款不会暂停。养
老金本是治病救命钱，却被刚性截留
还贷，极易出现“生病无钱治、养老
没钱花、债务还在涨”的绝境。
　　同时，寿命风险直接制造坏账与
债务遗留。各地社保贷合同大多限定
年龄与贷款期限合计不超 75 岁，但
大量贷款人贷款起始年龄已近60岁，
超长周期下，提前身故概率极高。
　　社保贷无抵押、无担保，但债权
债务终身有效。一旦贷款人离世，剩
余本息不会核销，自动转为家庭债务、
遗产债务，强制子女承接。原本父母
养老问题，最终变成子女必须背负的
十几年遗留债务，形成恶劣的债务代
际传递，把个人养老压力彻底转化为
家庭负债。
　　让人担忧的是，一旦政策变动，
风险就无人兜底。未来社保缴费规则、
养老金计发基数、补贴政策、退休政
策随时可能调整。一旦养老金下调、
待遇改革，贷款人固定还贷金额不变，
收入缩水、债务不变，直接陷入资不
抵债。
　　

基层误导性营销，制造全民
参保假象、掩盖民生短板

　　社保贷快速铺开的背后，是基层
治理的数据政绩化与风险转移。
　　地方政府将贷款参保人数计入参
保率、民生覆盖率，快速拉高好看的
统计数据，完成考核指标；银行赚取
长期稳定利差；唯独底层群众承接所
有债务风险。
　　大量基层网点、中介、代办机构
刻意隐瞒风险，只宣传“零压力参保、
退休领钱、晚年有保障”，刻意回避
高额利息、长期负债、代际还债、养
老金截留等核心风险。
　　很多中老年文化程度低、金融认
知薄弱，误以为是国家免息帮扶政策、
民生补贴政策，稀里糊涂签下十年以
上贷款合同。这并非真正的全民参保

没钱交社保多地试点社保贷：金融赋能养
老还是民生新风险

提质，而是透支底层未来、制造虚假民生成果。
　　原本群众无力缴费，反映的是社保缴费基
数过高、兜底政策不足、灵活就业保障缺失的
真实民生痛点，需要通过缓缴、减免、补贴、
降档、弹性缴费等公共政策解决。
　　而社保贷的出现，直接掩盖制度短板，用
金融杠杆掩盖公共服务缺位，把政府民生责任，
转嫁为群众个人终身债务。

银行隐性坏账风险，积累基层金融系
统性隐患

　　市场普遍误以为社保贷稳赚不赔、零风险，
事实恰恰相反，该产品暗藏巨大银行坏账隐患。
　　社保贷客户群体全部为无资产、无固定收
入、无公积金、无企业兜底的“四无人群”，
属于银行传统高风险禁入客群。仅仅依靠养老
金回款作为唯一还款来源，收入单一、极度脆弱。
　　其次，执法执行难度极大。一旦贷款人无
力还款、失联、重病、贫困加剧，银行催收难
度极高，起诉成本大于回款收益，法院优先处
置抵押类、经营类案件，社保贷小额分散坏账
基本难以执行。
　　为对冲风险，部分银行引入保险兜底机制，
要求贷款人额外购买履约保险、保证保险。看
似转移银行风险，实则保费成本再次叠加在底
层群众身上，进一步压缩养老收入、加重负债
负担，形成层层收割。
　　一旦未来大规模集中出现失能、身故、断
收入群体，社保贷将爆发区域性批量坏账，形
成基层农商行新的不良资产增长点。

负债式养老绝不能成为民生兜底常态

　　从全国试点全面收缩、湖南紧急叫停、全
网下架宣传的统一动作可以看出：监管层已经
明确识别社保贷的系统性风险，该模式不具备
推广价值，只具备风险隐患。
　　社保制度的本质，是社会互助、国家兜底、
财富二次分配，目标是缩小贫富差距、保障弱
势群体基本生存。
　　而社保贷的本质，是资本介入民生、杠杆
捆绑底层、利息剥削养老、风险后置转嫁。
　　它解决的不是群众贫困问题，只是暂时解
决了数据难看问题、考核压力问题、银行盈利
问题。
　　真正解决灵活就业人员、低收入群体缴费
难的路径，只能是公共政策优化：弹性缴费、
困难减免、财政兜底、分层补贴、缓缴延期、
基数动态下调。绝不能用商业贷款，让穷人借
钱养老。
　　所谓“先养老、后付款”的温柔宣传背后，
是无数普通家庭十年、十五年无法挣脱的底层
债务枷锁。社保贷的全面降温，是一次及时的
民生纠偏：养老保障，不能商业化；底层生存，
不能杠杆化；民生兜底，不能债务化。

《华夏早报》记者 黄道华 报道

　　近年来，国内社保缴费基数逐年上调，灵
活就业群体、城乡低收入中老年群体的缴费
压力持续攀升。大量底层参保者陷入“断保
则老无所依、续保则无力缴费”的两难绝境。
在此背景下，全国十余省份地方政府、人社部
门联合地方农商行、城商行，密集推出社保贷、
养老贷、助保贷、续保贷、渝保贷等专项金
融产品。
　　这套模式的初衷看似利民：针对缴费困难
人群，由银行发放纯信用贷款，专款专用缴
纳养老保险，待参保人退休领取养老金后，
按月自动划扣还贷，以长期金融杠杆化解短
期缴费难题。
　　但短短一年时间，从湖南大规模爆红到全
省紧急叫停，从多地争相试点到舆论全面反
噬，社保贷已从“民生创新”彻底暴露为底
层民生陷阱。表面是金融助老，本质是将低收
入群体的临时性生活困难，置换为长达十余
年的刚性债务捆绑，制造出中国式新型贫困：
负债式养老。


